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Presentación 

Del 26 de octubre al 1 de noviembre del 2007 se produjo en Tabasco 
una serie de lluvias atípicas que provocaron crecientes de gran magnitud que 
llevaron a los ríos por encima de sus niveles críticos, afectando a mas de la 
mitad de la población del Estado, dejando daños a los diferentes sectores 
productivos del Estado. 

Por lo anterior el 28 de octubre del 2007, el gobierno del estado de 
Tabasco solicito a la Federación declarar al estado de Tabasco zona de 
emergencia, lo cual se publico en el DOF el 6 de noviembre del 2007, por lo 
que el estado de Tabasco podría acceder a los recursos del Fondo revolvente 
del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), de la Secretaría de Gobernación 
y posteriormente a recursos del Programas FONDEN y del Fideicomiso 
FONDEN al ser declarado Tabasco Zona de Desastre.  

Monitorear, conocer la aplicación y evaluación de estos recursos 
públicos fueron de interés para la Asociación Ecológica Santo Tomas A.C., y 
los resultados son presentados en este documento. 

Con esto esperamos poder contribuir a la consolidación del derecho a la 
información pública en Tabasco como un instrumento para la participación 
ciudadana en las políticas públicas, acción que ha sido posible gracias al apoyo 
fundamental de la Iniciativa Interamericana para la Cooperación de la Sociedad 
Civil de la Organización de los Estados Americanos quien proporciono los 
fondos para hacer posible este trabajo, lo cual agradecemos. 

Finalmente nuestra gratitud a los comentarios y observaciones de 
Yrsaema Sáenz Ramírez, Daniel Manterola Alvarado y Hugo Ireta Guzmán que 
mejoraron notablemente el documento. 

 

Asociación Ecológica Santo Tomás A.C. 

Villahermosa, Tabasco 

julio del 2009 
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I. Introducción 

La Ley General de Protección Civil, define desastre como: 
 

 “….el estado en que la población de una o más entidades 
federativas, sufre severos daños por el impacto de una calamidad 
devastadora, sea de origen natural o antropogénico, enfrentando la 
pérdida de sus miembros, infraestructura o entorno, de tal manera que 
la estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de las 
actividades esenciales de la sociedad, afectando el funcionamiento de 
los sistemas de subsistencia”.1 
 

México ha sido escenario de un gran número de fenómenos naturales, 
debido a su ubicación, entre los que destacan los de tipo meteorológico y 
geológico. La intensidad con la que ocurren estos fenómenos puede ocasionar 
desastres cuyos efectos representan un peligro para la vida humana, para la 
actividad productiva de las regiones lo que se convierte en una prueba para la  
organización social y los instrumentos gubernamentales en materia de 
protección contra desastres de origen natural2. Las inundaciones son ejemplo 
de estos fenómenos y se definen como  

“una invasión de aguas sobre terrenos habitualmente secos, causada 
por la abundante caída de lluvias o el desborde de ríos, lagunas, 
cañadas, etc., normalmente ocurren en las partes bajas de las cuencas, 
pudiendo ser lentas y repentinas”.3 

El fenómeno de las inundaciones, muy frecuente en el planeta, han sido 
considerados desde tiempos remotos como fuente de grandes trastornos para 
la humanidad debido a que pueden ocasionar perdidas de vidas, sufrimiento a 
la población, daños a bienes muebles e inmuebles, al comercio, interrupción de 
transporte y un sinnúmero de perjuicios humanos y materiales4. 

 

                                                                 
1 Disponible en línea: http://www.proteccioncivil.gob.mx/upLoad/Publicaciones/Ley_General.pdf. 

2 Rodríguez Esteves, Juan Manuel. Los desastres de origen natural en México: el papel del 
FONDEN. Estudios Sociales  [en línea] 2004, XII (023): [fecha de consulta: 04 de marzo de 
2008] Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=41702304 

3 Proyecto Mitigación de Riesgos Urbanos (MIRUN). coordinación Ana Izaguirre amador. 
elaborado por: Moisés Adán Rodríguez Gutiérrez. con el apoyo de : Agencia de cooperación 
técnica alemana (gtz) república de Nicaragua mitigación de riesgos urbanos (MIRUN) guía 
práctica para situaciones de desastres  

4 Prevención y atención de desastres: inundaciones. S/f. Cruz Roja Colombiana, Sistema 
nacional para la atención y prevención de desastres y Sistema nacional de aprendizaje. Pag. 3. 



Los recursos públicos después de un desastre natural. El caso del FONDEN en Tabasco. 

 

 
5 

II.- Tabasco y las inundaciones 
El estado de Tabasco se ubica en la confluencia y delta de los dos principales 
ríos de México: el Grijalva y el Usumacinta, los cuales suman 
aproximadamente el 30% del total del escurrimiento de México. El río Grijalva 
se encuentra parcialmente controlado por un sistema de presas de generación 
de energía que cumplen también la función de control de crecientes. 
 
 

 
Mapa 1.- Hidrología del estado de Tabasco. 
Fuente: Instituto de Ingeniería de la UNAM, 2008.  

 
 

La planicie tabasqueña ha estado sujeta en los últimos años a 
inundaciones frecuentes, destacando por su magnitud y grado de 
documentación los eventos de 1995 y 1999 y por supuesto la de 20075, el cual 
afecto a un millón 200 mil pobladores en la totalidad del estado de Tabasco, de 
acuerdo a las estimaciones del Gobierno estatal6. Por lo que el 28 de octubre 
del 2007 el gobierno del estado de Tabasco solcito a la federación declarar al 
estado de Tabasco zona de emergencia, lo cual se publico en el DOF el 6 de 
noviembre del 2007, con lo que el estado de Tabasco podría acceder a los 
recursos del Fondo Revolvente del FONDEN manejados por la Secretaría de 
Gobernación7, y posteriormente el 13 de noviembre se declaro a Tabasco zona 
                                                                 
5 Informe de las inundaciones de 2007 en el estado de Tabasco. diagnóstico preliminar. 
Senado de la República. 
6 Atención de la emergencia en Tabasco. evaluación. CNA  

7 Diario Oficial de la Federación, 6 noviembre del 2007.  
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de desastre natural por la ocurrencia de lluvias extremas e inundaciones 
atipicas ocurridas del 24 al 30 de octubre de 2007, en los 17 municipios del 
estado de Tabasco. Esta es la manera en que el Estado accede a los recursos 
federales del FONDEN. 

Como es sabido y a partir de estas fechas Tabasco recibió una gran 
cantidad de recursos públicos y privados, tanto nacionales como 
internacionales, que es difícil cuantificar y si a esto sumamos que el 11 de 
diciembre de ese mismo año el Legislativo local decidió reformar la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Publica del estado de Tabasco, 
retrasando un año más el derecho de la ciudadanía a solicitar información a los 
sujetos obligados, argumentando, paradójicamente, que los daños causados 
por las inundaciones a la infraestructura de los sujetos obligados no permitirían 
la entrega de información a quien lo solicitara. 

Esto hacia difícil monitorear el manejo de los recursos públicos pos-
inundaciones que llegaron a Tabasco, situación que a la Asociación Ecológica 
Santo Tomas A.C., le pareció un reto al que había que hacer frente y demostrar 
la importancia social del derecho a la información pública, y para ello se decidió 
dar seguimiento al FONDEN como ejercicio ciudadano para conocer el manejo 
de los recursos públicos aplicados en Tabasco durante y posterior a las 
inundaciones del año 20078. Es importante mencionar que la información que 
se presenta aquí es en su mayoría la obtenida mediante la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Publica, ya que a nivel estatal, en un 
primer momento y a pesar de la reforma federal del artículo 6 de la 
constitución, las dependencias estatales prefirieron no entregar información 
solicitada, dando lugar a la presentación de cuatro amparos judiciales 
apoyados por el abogado Luis Miguel Cano López, de FUNDAR, Centro de 
información y análisis, A.C. y posteriormente con la resolución de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, de septiembre del 2008, se empezaron a 
solicitar información a las dependencias estatales sobre el uso de los recursos 
del FONDEN con resultados sorprendentes por la heterogeneidad de 
respuestas de los mismos ante estas solicitudes. En este documento se da 
cuenta de ello. 

 
 
 
 

 

                                                                 
8 Hay que señalar que a nivel federal en el ejercicio fiscal 2008 se incluyo recursos para los 
estrados afectados por la inundación del 2007, Tabasco y Chiapas mediante el Fondo de 
apoyo a la reconstrucción económica y social de los estados de Tabasco y Chiapas, mientras 
que a nivel estatal el ejecutivo solicito un préstamo de cuatro mil millones de pesos que se 
usarían para apoyar en la reconstrucción del Estado.  
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III. Mecanismos financieros para hacer frente a los desastres. 

Los daños directos a bienes y activos causados por los desastres incluyen la 
destrucción total o parcial de viviendas y otras edificaciones, infraestructura e 
instalaciones, maquinaria y equipos, medios de transporte, depósitos, muebles, 
cosechas, tierras de labranza, represas, sistemas de irrigación, entre otros. 
Estos daños directos son en función del tipo, cobertura geográfica y magnitud 
del fenómeno natural, así como de la vulnerabilidad de la zona afectada. El 
impacto económico de un desastre va más allá de los daños directos y abarca 
también los indirectos, que son una consecuencia de la destrucción de la 
capacidad de producción y de la infraestructura social y económica. 

Estos daños, muchas veces difíciles de cuantificar, se acumulan hasta 
que se concluye la labor de reconstrucción y restauración de la capacidad 
productiva. Los daños a los bienes y activos (edificios, maquinarias, ganadería, 
tierra cultivable), pueden acelerar significativamente el empobrecimiento de la 
gente, pues además ocasionan la pérdida de fuentes de trabajo e ingresos. Y 
es precisamente la falta de ingresos lo  que en muchos casos demora la 
recuperación económica. 

Algunos de los daños resultantes de las catástrofes naturales son 
irreversibles, como por ejemplo las muertes, y en algunos casos la destrucción 
irreparable de recursos naturales como bosques y tierras cultivables. En 
consecuencia, sus efectos agudizan la pobreza y pueden aumentar las 
tensiones sociales, con repercusiones negativas potenciales en el proceso de 
desarrollo  sostenible. 

Los desastres naturales de una magnitud suficientemente grande 
pueden perjudicar el desarrollo  económico de un país entero afectando 
adversamente el PIB, la balanza de pagos, el nivel de endeudamiento, el 
equilibrio fiscal y los índices de inversión. Los eventos catastróficos que afectan 
a grandes sectores de la economía generalmente disminuyen el ritmo del 
crecimiento9. 

 
Para el caso de Tabasco y en vista del grave impacto socioeconómico 

del fenómeno ocurrido en los meses de octubre y noviembre del año 2007, el 
gobernador del Estado solicito a través de la Secretaría de Relaciones 
Exteriores la integración de una misión conjunta de evaluación por parte del 
Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED) y de la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) dada la experiencia 

                                                                 
9 Planificación y protección financiera para sobrevivir los desastres. Kari Keipi y Justin Tyson. 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
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reconocida de ambas instituciones en esta materia en México y en América 
Latina y el Caribe, sus resultados10 arrojaron que: 

 
• En conjunto los daños y pérdidas causados por el desastre ascendieron 

a 33.2 miles de millones de pesos, equivalentes a más de 3,100 millones 
de dólares.  

• El impacto del desastre representó 18.5% del PIB estatal.  
• En cifras acumuladas, el impacto monetario mayor se registró en los 

sectores productivos (58.3%) del total de efectos, influidos por las 
considerables pérdidas en el sector agrícola y en el sector comercio.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
10 CEPAL-SEGOB-CENAPRED-Gob. Edo. Tabasco. 2008. Tabasco: características e impacto 
socioeconómico de las inundaciones provocadas a finales de octubre y a comienzos de 
noviembre de 2007 por el frente frío número 4.  
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IV. El FONDEN en México 

Derivado de las condiciones especiales de México ante los desastres 
naturales se puso de manifiesto la necesidad de contar con un instrumento 
administrativo de cobertura nacional, que permitiera integrar y coordinar la 
respuesta de todos los sectores sociales en casos de presentarse algún 
desastre. Para tal efecto el Gobierno Federal creó una Comisión 
interinstitucional y multidisciplinaria de expertos que, después de realizar un 
profundo diagnostico, propuso la creación del sistema nacional de protección 
civil, así mismo fue posible reorientar el gasto publico que los tres diferentes 
ordenes de gobierno; federal, estatal y municipal destinaban en la respuesta a 
los daños sufridos en la infraestructura física, así como en la atención a la 
población damnificada. 

En el año de 1996 se constituyo dentro del Presupuesto de Egresos de 
la federación el Fondo de Desastres Naturales11, el cual es un instrumento 
financiero que tiene como finalidad apoyar a las entidades de la Administración 
Publica Federal, en la atención y recuperación de los efectos que produzca un 
fenómeno natural, bajo sus reglas de operación12, y cuyo objetivo es atender 
los efectos de Desastres Naturales, imprevisibles, cuya magnitud supere la 
capacidad financiera de respuesta de la dependencias y entidades 
paraestatales, así como de las entidades federativas. Sin duda representa un 
salto importante como mecanismo de previsión frente a eventuales 
desembolsos que el gobierno debía hacer por desastres ocurridos, ya que 
anteriormente la respuesta del Gobierno Federal ante situaciones de desastre 
consistía en la reorientación del gasto para solventar los daños sufridos. Con la 
creación del FONDEN el Gobierno Federal fortaleció su capacidad para 
atender los efectos de un desastre, dándole mayor orden al ejercicio 
presupuestario13. 

 

El FONDEN actualmente se integra por tres instrumentos: 

a. El Fondo Revolvente. Administrado por la SEGOB para la adquisición de 
suministros ante situaciones de emergencia o de desastre natural y es el primer 
desembolso que se realiza para ayuda a la población en casos de desastres. 

 

                                                                 
11 Manuel Díaz Infante. Director General de Protección civil. S/f. SEGOB México.  

12 Diario Oficial de la Federación. 19 de septiembre del 2006. 

13 Evaluación del fondo de desastres naturales (FONDEN) en el ejercicio 2005. Marzo, 
2006. El Colegio de México. 
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b. El Programa “Fondo de Desastres Naturales”, del Ramo General 23 
“Provisiones Salariales y Económicas” del Presupuesto de Egresos de la  
Federación. 

 
c. El Fideicomiso “Fondo de Desastres Naturales”, instituido en el Banco 
Nacional de Obras y Servicios Públicos. 
 

Desde su creación el FONDEN ha manejado diversas cantidades de recursos 
año con año, los cuales se muestran en el cuadro 1. 

 

Cuadro 1.- Gasto federal autorizado con cargo al Ramo 23 y al Fideicomiso FONDEN por año.  
 

Año Presupuesto 

Millones de pesos 

1996 861.0 

1997 2 520.0 

1998 3 266.6 

1999 6 968.8 

2000 4 840.6 

2001 825.3 

2002 4 044.5 

2003 1 764.8 

2004 1 863.3 

2005 8 529.6 

2006 3 940.3 

2007 15,893.0 

Fuente: respuesta a solicitud de información con No de folio: 0000400081208.  
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V.- El FONDEN en Tabasco 

 Tabasco se localiza en la parte baja de la cuenca Usumacinta -Grijalva y 
en frente del Golfo de México, lo que lo hace muy susceptible a problemas de 
inundaciones.  

Desde la aparición del FONDEN como instrumento de apoyo a desastres 
naturales Tabasco había recurrido al fondo en siete ocasiones, (ver cuadro 2), 
hasta antes de las inundaciones de finales de 2007. 

 

Cuadro 2. Años en que Tabasco ha recibido apoyo del FONDEN.  

Año fenómeno Recursos federales 
autorizados 

1998 N.E. 4, 500, 000.00 

1999 Lluvias e inundaciones  1, 101, 390, 000.00 

2000 Lluvias e inundaciones (ampliación 1999) 12, 481.000.00 

2002  4, 000 Cobertores,  

3, 000 colchonetas,  

4, 000 Laminas,  

200, 000 Costales,  

10 Casas de campaña 1 

2003 Tormenta tropical Larry  17, 262.400.00 

2005 Ciclón tropical Stan 3, 400. 000.00 

2007 (febrero) Lluvias extremas e inundaciones  5 276 despensas, 1258 
cobertores, 1258 colchonetas, 

34 853 piezas de laminas 
galvanizadas, 5276 kits de 

limpiezas, 130 rollos de hules, 
1300 palas, 174 carretillas, 

5226 linternas y 125 mil 
costales.  

2007 (febrero) Lluvias extremas e inundaciones  471, 539, 351.00 

Fuente: SEGOB. Respuesta a solicitud de información con No de folio: 0000400081208.  

1 insumos contra inundaciones mediante recursos de la Reserva estratégica del Fondo de 
Desastres naturales  

NE. No Específica 
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VI.- Las inundaciones del 2007. 

Durante 2007, se emitieron y atendieron 51 declaratorias de 
emergencia en todo el país , de las que más de la mitad fueron originadas por 
huracanes y lluvias atípicas. El mayor número de declaratorias de emergencia 
se registraron en los estados de Chiapas, Chihuahua y Veracruz.14. Entre esas 
declaratorias de emergencia destaca la de Tabasco el 6 de noviembre de ese 
año, ya que como consecuencia del frente frío no. 4, se tuvieron precipitaciones 
extraordinarias de lluvias en el estado de Tabasco durante los días del 26 de 
octubre al 1 de noviembre del 2007 provocando una serie de afectaciones e 
inundaciones, principalmente por el desbordamiento de los ríos Samaria, 
Carrizal, La Sierra, Grijalva y Usumacinta . Se estima que en la ciudad de 
Villahermosa resultaron afectadas por inundaciones de diversa gravedad, 64 de 
sus 86 colonias y alrededor de 400 mil personas damnificadas.15 La cifra de 
damnificados se eleva a un millón 200 mil pobladores en la totalidad del 
Estado, de acuerdo a las estimaciones del Gobierno estatal. 
 

a) Fondo revolvente 

La Secretaria de Gobernación emitió la Declaratoria de Emergencia 
mediante boletín de prensa 294/07 de fecha 29 de octubre del 2007, por las 
lluvias e inundaciones atípicas que sufrió Tabasco en los últimos días de 
octubre por lo que se activaron los recursos del Fondo Revolvente para dar 
atención a las necesidades prioritarias de la población afectada, los insumos 
autorizados para el estado de Tabasco se desglosan en el cuadro 3. Es 
importante mencionar que el Gobierno del Estado de Tabasco, específicamente 
las autoridades de Protección Civil del Estado, fueron las responsables de la 
aplicación y seguimiento respecto a los insumos entregados16, por la SEGOB 
por un monto de 461.8 millones de pesos17. 

 

 

 

                                                                 
14 SEGOB, cuenta de la Hacienda Pública Federal 2007. 

15 Atención de la emergencia en Tabasco. Evaluación. CONAGUA. 26 de noviembre del 2007  

16 Respuesta a solicitud de información con Numero SISI 0000400007808.  

17 Secretaria de administración y finanzas del estado de Tabasco. Respuesta a solicitud de 
información INFOMEX-Tabasco con No de Folio: 0059109. 
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Cuadro 3.- Insumos autorizados para el estado de Tabasco vía Fondo Revolvente a causa de 
las lluvias atípicas del 26 de octubre al 6 de noviembre del 2006.  

Insumo Cantidad 

Despensas  1, 048, 248 

Cobertores  219, 920 

Colchonetas  252, 130 

Litros de agua 460, 990 

Kit de limpieza 24, 719 

Lamina Galvanizada 37, 490 

Costales  1, 160, 000 

Palas 2, 610 

Linternas  5, 246 

Caretillas  184 

Kit de aseo 71, 334 

Pañales etapa 2 60, 228 

Pañales etapa 4 59, 552 

Toallas sanitarias  86, 900 

Rollos de hule 4, 425 

Medicamentos  Varios  

Letrinas 450 

Combustible (magna y Diesel) 50, 000 

Fletes 524 

Fuente: Solicitud SISI folio 0000400007808 

 

b) Programa FONDEN 

Provenientes del Programa FONDEN se entregaron Recursos destinados al 
estado de Tabasco para la atención de daños a la infraestructura 100% federal, 
los montos son señalados en el cuadro 3, mismos que serian aplicados por la 
Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), y la Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes (SCT). 
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Cuadro 4.- Recursos aportados para infraestructura federal 

Vía Programa FONDEN.  

Infraestructura 100% federal Monto 

Millones de pesos 

Carreteras (SCT)  383.6 

Hidráulica (CONAGUA) 1, 085.4 

Total 1, 469.0 

Fuente: Solicitud de información SISI 0000600034008 y SISI 0000600096608 

 

La CONAGUA fue una de las primeras dependencias que empezó a utilizar 
recursos del FONDEN durante los días de inundaciones, así la CONAGUA 
aplico 202 millones para la reparación de bordos y caídos durante los últimos 
días del año 2007, y el monto restante se aplicaría en el año 2008 (ver cuadro 
4). Cabe señalar que estos recursos fueron comprometidos posteriormente 
como parte de los recursos que el gobierno federal destinaria al Plan Hídrico 
Integral de Tabasco para ser aplicados durante el año 2008.18 

 

Cuadro 5. Recursos del FONDEN manejados por la CONAGUA. 
 

Monto autorizado FONDEN  $ 1’085,419,242.70  
Monto obras recursos FONDEN $ 202’439,826.63 
Saldo por ejecutar en 2008 $ 882’979,416.07 

Fuente: CONAGUA 2007. 

 
c) Fideicomiso FONDEN 

Como parte del fideicomiso FONDEN el gobierno federal aporto en este 2008 la 
cantidad de 755, 214, 739.63 pesos, en el concepto de anticipos, dado el 
calendario de aportaciones propuesto por el Gobierno del Estado de Tabasco19, 
para la atención de las inundaciones de 2007, y en la que comprometía a 
aportar 700 millones de pesos en el año 2008, 600 millones en el año 2009 y el 
resto en el año 201020, ver cuadro 5, para la reconstrucción en los sectores 

                                                                 
18 Plan Hídrico Integral de Tabasco. 2008. CONAGUA-SEMARNAT.  Pag. 37.  

19 Fideicomiso estatal FONDEN para ingresar estos recursos es el 1999, Fondo de Desastres 
Naturales Tabasco.”, SAHCP. respuesta a solicitud de información con número SISI 
000060113708.  
20 Esto coincide con la respuesta de dependencias estatales que en junio del 2009 señalaban 
que no se habían terminado de ejecutar los recursos del FONDEN en tabasco. Servicio de 
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Agua, Carreteras, Salud y Educación, bajo el esquema de aportaciones 
señaladas en el cuadro 6. Es importante señalar que el gobierno federal 
terminó aportando vía el fideicomiso FONDEN el monto de 1, 580, 531, 067.00 
para aplicarse en 2008.21 

 

Cuadro 6. Calendario de aportaciones propuesto por el Gobierno del estado de Tabasco para 
realizar sus aportaciones al Fideicomiso FONDEN. 

 
  2008 2009 2010 

Enero   40,000,000.00  40,000,000.00  

Febrero   80,000,000.00  84,864,354.00  

Marzo   70,000,000.00  60,000,000.00  

Abril   70,000,000.00  50,000,000.00  

Mayo 400,000,000.00  70,000,000.00  50,000,000.00  

Junio 80,000,000.00  70,000,000.00    

Julio 70,000,000.00   50,000,000.00    

Agosto 50,000,000.00  50,000,000.00    

Septiembre 50,000,000.00  50,000,000.00    

Octubre 50,000,000.00  50,000,000.00    

Noviembre       

Diciembre       

SUB-TOTALES  700,000,000.00  600,000,000.00  284,864,354.00  

TOTAL   1,584,864,354.00 

Fuente: Solicitud de información SISI 0000600112108, y SISIS 0000600112008  

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              
Agua Potable y Alcantarillado del estado de Tabasco. Respuesta a solicitud de información 
INFOMEX- Tabasco con numero de folio 00234609 

21 SHCP. respuesta a solicitud de información con número SISI 0000600113608 y 
respuesta a solicitud de información con número SISI 0000600096608.  
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Cuadro 7. Aportaciones estatales y federales totales por sector al Fideicomiso estatal 
FONDEN.  

Sectores afectados Aportación Federal 
FONDEN 

(pesos)  

Aportación 
Estatal/Municipal 

(pesos)  

Total 

(pesos)  

SCT 1, 397, 217, 135.00 1, 397, 217, 135.00 2, 794, 434, 270.00 

CONAGUA 101, 654, 870.00 132, 260, 664.00 233, 915, 534.00 

SEP 60, 404, 928.00 23, 831, 238.00 84, 236, 166.00 

SSA 21, 254, 135.00 31, 555, 318 52, 809, 453.00 

TOTAL DE 
RECURSOS 

1, 580, 531, 067.00 1, 584, 864, 355.00 3, 165, 394, 423.00 

Fuente: SHCP: respuesta a solicitud de información con número SISI 0000600113608, y 
respuesta a solicitud de información con número SISI 0000600112108. 
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VII.- Aplicación de los recursos. 

 En total se obtuvo un registros de un poco más 3 mil 500 millones de 
pesos utilizados vía el FONDEN22, adicional a los recursos destinados al 
Fondo Estado de Tabasco con una aportación federal de 4, 239.7 millones 
adicionales, con recursos del FONDEN y el cual manejaría el Gobierno del 
Estado de Tabasco23, sin que se pudiera obtener información alguna sobre el 
manejo de estos últimos recursos a nivel Federal ni a nivel estatal24. 

 

Cuadro 8. Recursos del FONDEN destinados a Tabasco. 

Fuente Monto 
(millones de pesos)  

FONDEN Revolvente 461.8 
Programa FONDEN 1, 469.0 
Fideicomiso FONDEN 1.580. 5 
Total 3, 511,3 

Fuente: elaboración propia mediante respuesta a solicitudes de información.  

 

Los montos que a nivel federal reportados como destinados al estado de 
Tabasco posterior a la inundaciones del año 2007 vía FONDEN, no coinciden 
con los que a nivel local se reportan, así por ejemplo en su segundo Informe de 
Gobierno, el Ejecuti vo estatal señalo la utilización de los siguientes recursos del 
FONDEN II25, en los cuadros de acciones terminadas y las acciones en 
procesos, cuyos datos se aprecian en los cuadros de abajo, y que muy 
probablemente sean recursos provenientes del Fideicomiso FONDEN. 

                                                                 
22Adicional al FONDEN otras instancias destinaron recursos destinados a apoyar a las familias 
afectadas por las inundaciones, así la SEDESOL mediante el programa Certificados para la 
adquisición de enseres domésticos, por un monto de $1,150´000,000.00 y por parte de la 
Secretaria de Economía se erogaron 550, 000.000.00 del Fondo PYME para apoyos a más de 
24, 000 empresas siniestradas. SE. Respuesta a solicitud de información con No de folio: 
0001000024108 y SEDESOL Respuesta a solicitud de información con No de folio 
0002000046508 

23SHCP. Respuesta a solicitud de información con numero de folio No 0000600164108 

24 Después de varias solicitudes de información de consecuentes recursos de revisión en 
contra de la Secretaria de finanzas del gobierno del estado de Tabasco, este señalo que el 
gobierno de Tabasco solo recibió de la SHCP la cantidad de 462 millones de pesos, los cuales 
fueron ejercidos directamente por el gobierno del Estado (subrayado nuestro). Secretaria de 
administración y finanzas.2009. Acuerdo complementario UT/DISP/117/2009. 

25 Es importante señal que en las reglas de operación del FONDEN no aparece la figura de 
FONDEN II. 
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Cuadro 9.- Acciones del FONDEN II terminadas  

Dependencia Acciones Presupuesto 
autorizado 

Secretaria de Salud 12 3, 478, 614.21 

Sistema para el desarrollo integral de la Familia 1 1, 153, 359.94 

Secretaría de Desarrollo agropecuario, Forestal y Pesca 1 316, 608.00 

Comité Administrador del Programa Estatal de 
Construcción de Escuelas 

105 12, 084, 967.59 

Junta Estatal de Caminos  115 314, 527, 695.45 

Sistema de Agua Potable y alcantarillado del Estado de 
Tabasco 

36 26, 819, 413.00 

Total 270 358, 380. 658.19 

Fuente: Gobierno del estado de Tabasco.2008. II informe de gobierno.  

 

Cuadro 10.- Acciones del FONDEN II. En proceso 

Dependencia Acciones Presupuesto 
autorizado 

Instituto de seguridad social del Estado de Tabasco 4 2, 467, 745.99 

Secretaria de Salud 42 28, 151, 100.27 

Sistema para el desarrollo integral de la Familia 5 15, 866, 486.91 

Secretaría de Desarrollo agropecuario, Forestal y Pesca 1 4, 551, 242.00 

Comité Administrador del Programa Estatal de 
Construcción de Escuelas 

214 56, 477, 200.94 

Instituto Estatal de Cultura 11 11, 808, 082.00 

Junta Estatal de Caminos  313 1, 460, 784, 095.19 

Sistema de Agua Potable y alcantarillado del Estado de 
Tabasco 

45 44, 638, 656.00 

Total 635 1, 624, 744, 609.30 

Fuente: Gobierno del estado de Tabasco.2008. II informe de gobierno.  

Si atendemos estos dos cuadros presentados por el Ejecutivo estatal en su 
segundo informe de gobierno en el año 2008, como recursos provenientes del 
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FONDEN y aplicados en Tabasco, tendríamos un total de $1, 983, 125, 267.49, 
manejados por las diferentes dependencias estatales, como se señalan en el 
cuadro 10. 

 

Cuadro 11.- Acciones del FONDEN II. Total 

Dependencia Presupuesto autorizado 

Instituto de seguridad social del Estado de Tabasco 2, 467, 745.99 

Secretaria de Salud 31, 629, 714.48 

Sistema para el desarrollo integral de la Familia 17, 019, 846.85 

Secretaría de Desarrollo agropecuario, Forestal y Pesca 4, 867, 850.00 

Comité Administrador del Programa Estatal de 
Construcción de Escuelas 

68, 562, 168.53 

Instituto Estatal de Cultura 11, 808, 082.00 

Junta Estatal de Caminos  1, 775, 311, 790.64 

Sistema de Agua Potable y alcantarillado del Estado de 
Tabasco 

71, 458, 069.00 

Gran Total 1, 983, 125, 267.49 

Fuente: Elaboración propia en base al II informe de gobierno.  

 

Por otro lado se solicito información a estas mismas dependencias estatales 
que se mencionaban en el segundo informe de gobierno sobre la aplicación de 
los recursos provenientes del FONDEN, vía INFOMEX-TABASCO, sus 
respuestas, en cuanto a los montos, se encuentran en el cuadro de abajo. 

Cuadro 12.- Acciones del FONDEN II. Total 

Dependencia Aplicado Por aplicar 

DIF26 15, 135, 912.41 17, 396, 992.01 

IEC27 11, 535, 683.41 12, 162, 323.00 

                                                                 
26 Montos reportados al 10 de febrero del 2009. Desarrollo Integral de la familia del estado de 
Tabasco. Respuesta a solicitud de información con número de folio 00055709. 

27 Montos reportados al 12 de febrero del 2009. Instituto Estatal de Cultura del estado de 
Tabasco. Respuesta a solicitud de información con número de folio 00057309. 
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Junta estatal de caminos28 1, 507, 088, 436.00,  1, 102, 006, 300.35 

SEDAFOP29  2, 506, 942.74 

SAPAET 30 

 

 Fideicomiso FONDEN  

33, 295, 454.99 

Programa FONDEN  

12, 836, 053.00 

CAPECE31 81, 032. 582.00 589, 904.00 

Secretaria de Salud32 29, 070, 764.09 3, 551, 852.17  

TOTAL 1, 643, 863, 377.91 1, 184, 345. 822. 26 

GRAN TOTAL  2, 828, 209, 200.17 

 

 

Como vemos en estos últimos cuadros, los recursos reportados por el ejecutivo 
estatal solo reportan, muy probablemente, los recursos provenientes del 
Fideicomiso FONDEN, por los tiempos y los montos aproximados, faltando por 
aplicar en lo que resta del 2009 y 2010 un aproximado de 700 millones de 
pesos, de ahí que de noviembre de 2008 a principios del 2009 los recursos 
reportados por el ejecutivo estatal en su segundo informe hayan pasados de 1, 
900 millones de pesos a 2, 800 millones de pesos, y que hasta junio del 2009 
las dependencias estatales reportaban no haber concluidos la aplicación de los 
recursos provenientes del FONDEN33.  

                                                                 
28 Montos reportados al 13 de febrero del 2009. Junta estatal de caminos del estado de 
Tabasco. Respuesta a solicitud de información con número de folio 00057909.  

29 Montos reportados al 2 de marzo del 2009. Secretaría de desarrollo agropecuario, Forestal y 
Pesca del estado de Tabasco. Respuesta a solicitud de información con número de folio 
00056109.  

30 Monto reportado al 2 de marzo del 2009. Servicio de agua potable y alcantarillado del estado 
de Tabasco. Respuesta a solicitud de información con número de folio 00059009.  

31 Monto reportado al 3 de marzo del 2009. Instituto tabasqueño de la Infraestructura Física 
Educativa. Respuesta a solicitud de información con número de folio 00056709.  

32 Monto reportado al 9 de marzo del 2009. Secretaria de Salud del estado de Tabasco. 
Respuesta a solicitud de información con número de folio 00055109.  

33 Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del estado de Tabasco. Respuesta a solicitud de 
información INFOMEX- Tabasco con numero de folio 00234609 
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Esta información proporcionada por las diferentes dependencias 
estatales y el mismo ejecutivo estatal contrasta con la información que hace 
pública la Secretaria de Administración y Finanzas del Gobierno del estado de 
Tabasco que señala que solo fueron ejercidos 462 millones de pesos por el 
gobierno del Estado y que el resto de los recursos provenientes del FONDEN 
fueron aplicados por diversas instancias federales34, por considerar de 
importancia la respuesta de esta secretaria, en el anexo I se incluyen el listado 
de proyectos en la que se aplicaron estos recursos. Los cuales por razones de 
espacios no se analizan a profundidad, sin embargo se invita a los y las 
lectoras a revisarlos detenidamente y sacar sus propias conclusiones sobre el 
uso de recursos destinados a la reconstrucción de Tabasco. 

Hasta junio del 2009 no se pudo determinar la aplicación los restantes 4, 
239.7 millones adicionales que el gobierno Federal aporta al Fondo Estatal 
Tabasco con recursos provenientes del FONDEN y el cual manejaría , a decir 
de la Secretaría  de Hacienda y Crédito Publico, el Gobierno del Estado de 
Tabasco35, sin que se pudiera obtener respuestas a nivel Federal, ni a nivel 
local sobre sus destinos, a pesar de haberse recurrido al instituto estatal de 
transparencia y acceso a la información y al Instituto Federal de Acceso a la 
Información Pública, dejando muchas preguntas sin contestar sobre si estos 
recursos realmente entraron a las arcas del estado de Tabasco y en su caso 
donde se aplicaron o se aplicaran y en su caso porque se niega información 
sobre su manejo, sobre todo cuando la propia Secretaría de Administración y 
Finanzas del gobierno del Estado reconoce la creación del Fondo Estatal 
Tabasco al que, según esta secretaria del Estado, solo se aportaron 900 
millones de pesos, pero que no ingresaron a las “arcas del Estado”36. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
34 Secretaria de administración y finanzas.2009. Acuerdo complementario UT/DISP/117/2009. 

35SHCP. Respuesta a solicitud de información con numero de folio No 0000600176408 

36 Secretaria de administración y finanzas.2009. Acuerdo complementario UT/DISP/117/2009.  
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VIII. Conclusiones. 

El FONDEN es un instrumento financiero que nace en 1996 y sirve para 
destinar recursos a los Estados que se ven afectados por alguna situación de  
desastre. 

Tabasco ha hecho uso de este Fondo en siete ocasiones, en su mayoría por 
causa de lluvias e inundaciones. 

Durante el año 2008 Tabasco recibió aportaciones de la federación, vía el 
FONDEN, por más de 3, 500 millones de pesos, para mitigar los impactos de 
las inundaciones de finales del año 2007. Recursos que terminara de aplicar 
hasta el año 2010. 

Adicional a esto se creó el Fondo Estado de Tabasco con un aportación de 4, 
239.7 millones de pesos provenientes del FONDEN y del que no se logro 
obtener información sobre su manejo. Destacando que la Federación se negó a 
informar sobre la aplicación de estos recursos delegando esa obligación al 
gobierno del estado de Tabasco y en el estado de Tabasco solo se reconoce la 
aportación federal a este fondo por 900 millones de pesos, que entraron al 
Fideicomiso estatal FONDEN. 

Las dependencias estatales y el ejecutivo estatal señalan la aplicación de más 
de dos mil 800 millones de pesos, provenientes del FONDEN, hasta junio del 
2009, información que muy probablemente se refiere a los recursos integrados 
en el Fideicomiso FONDEN. 

La Secretaria de Administración y Finanzas del gobierno del Estado señala que 
el gobierno del estado solo ha aplicado 462 millones de pesos, contradiciendo 
los recursos que las demás dependencias estatales señalan haber recibido y 
haber aplicado vía FONDEN. 
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IX.- Recomendaciones 

Es importante que se transparente el uso de los recursos destinados al estado 
de Tabasco vía el FONDEN, ya que existe una heterogeneidad de información, 
tanto a nivel federal como a nivel local, en cuanto a los recursos que en su 
totalidad se destinaron a Tabasco, lo que dificulta el monitoreo de recursos 
utilizados y aplicados en situaciones de desastres. 

Una tarea importante y a corto plazo para dependencias estatales y federales 
es el esclarecimiento de los recursos que se destinaron al Fondo estatal 
Tabasco, que le permitan a la sociedad en general tener certeza sobre el 
correcto uso de los recursos públicos. 

Es importante crear mecanismos de rendición de cuentas tanto a nivel federal 
como estatal para que en el futuro permitan la certeza en el ejercicio de 
recursos públicos destinados a mitigar los impactos causados por los desastres 
en México. 

Es importante fortalecer los mecanismos estatales de transparencia y de 
acceso a la información que permitan un manejo de información de manera 
homogénea por las diversas dependencias estatales. 
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ANEXO I 
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Proyectos que amparan los recursos erogados por SHCP para la atención de 
Desastres Naturales en Tabasco. 

ENTIDAD                                           PROYECTO                                       MONTO 

CORAT Apoyo para atender los gastos de la contingencia.  146.710.00 
INVITAB Otorgamiento de apoyos para la reposición de 

enseres domésticos dañados por la inundación de 
finales de octubre y principios de noviembre de 
2007. 

150.000.000.00 

Instituto para el 
fomento de las 
Artesanías  

Apoyo al Instituto para el fomento de las artesanías 
de Tabasco por las contingencias  

407.583.58 

Junta Estatal de 
Caminos  

Proyecto geométrico del camino: E.C. (Comalcalco-
Paraìso)-Occidente 3ra. (el Zapote) 

200.000.00 

Poder Judicial Rehabilitación del Sistema Eléctrico de Media y 
Baja Tensión del Edificio del Tribunal Superior de 
Justicia. 

6.000.000.00 

Poder Judicial Construcción de centro de justicia de adolescentes  15.000.000.00 
Poder Judicial Construcción de salas de juicios orales  10.000.000.00 
Procuraduría 
General de 
Justicia 

Remodelación y adecuación de acceso a las 
Agencias Ministeriales de la PGJ.  

473.906.16 

Representación 
del Poder 
Ejecutivo en la 
subregión de los 
Ríos y Jonut  

Pago de afectaciones por Contingencia 688.850.00 

SAPAET Aportación estatal al programa para la construcción 
y rehabilitación de sistemas de agua potable y 
saneamiento en zonas rurales (PROSSAPYS) 

31.214.258.00 

SAPAET Rehabilitación de la infraestructura hidráulica y 
sanitaria, en el Fracc. Pomoca, Nacajuca (refrendo) 

3.980.877.65 

SAPAET Construcción del drenaje pluvial, en el Fracc. 
Gracias México, en el municipio de Centro 
(refrendo) 

611.591.13 

SAPAET Construcción de infraestructura provisional de 
protección de márgenes del Rio Grijalva, en la Col. 
Casa Blanca y Av. Francisco J. Mina en la Col. 
Centro, por contingencia ambiental 

3.401.427.58 

SAPAET Reposición, mantenimiento y puesta en marcha del 
cárcamo Méndez, por contingencia ambiental, de la 
Cd de Villahermosa 

626.206.00 

SAPAET Reposición, mantenimiento y puesta en marcha del 
cárcamo El Negro, por contingencia ambiental, de 
la Cd de Villahermosa 

371.551.00 

Secretaria de 
Administración y 
Finanzas  

Apoyo para atender los Gastos derivados de 
Contingencia  

19.723.417.52 

Secretaria de 
Administración y 
Finanzas  

Gastos de Contingencia 2008 2.121.957.53 

Secretaria de 
Administración y 
Finanzas  

Aportación estatal para adquisición de tubería 
corrugada de polietileno de alta densidad para 
alcantarilladlo en la construcción del colector 
poniente tramo: calle Jacinto López y calle sin 
nombre de la Col. 7 de Octubre, en el Cd. De 
Cardenas, Tab.  

5.000.000.00 
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Secretaria de 
Administración y 
Finanzas  

Aportación al Convenio para el Otorgamiento del 
Subsidio Federal para el pago por el uso del 
Relleno Sanitario para depositar la basura 
generada en al Contingencia del 2007 en el 
Municipio de Centro 

12.000.000.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Mantenimiento general del Parque de Beisbol 
“Centenario 27 de Febrero” de la Cd de 
Villahermosa 

1.526.127.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Reconstrucción de fosas en el Parque Tabasco, 
Villahermosa, Tabasco 

753.868.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Mantenimiento del albergue del estadio Olímpico 
de la Ciudad Deportiva, Villahermosa, Tabasco 

268.749.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Estudio para el reforzamiento estructural en las 
instalaciones de la Plaza de Toros de Villahermosa, 
Tabasco 

562.925.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Reconstrucción de alumbrado en andadores del 
Parque Tabasco 

909.022.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Reconstrucción de módulos sanitarios del Parque 
Tabasco 

691.271.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Adecuación de instalaciones eléctricas en la nave 3 
del Parque Tabasco 

1.024.998.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Reconstrucción de instalaciones eléctricas durante 
la feria en el Parque Tabasco 

572.504.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Reconstrucción de instalaciones eléctricas en 
estacionamiento y margaritas del Parque Tabasco 

1.224.609.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Reconstrucción de instalaciones hidráulicas y 
sanitarias durante la feria en el Parque Tabasco 

256.429.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de base para colocación de la estatua 
de Chico Che en el Parque Tabasco 

131.830.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Reconstrucción de tianguis 1, 2 3 y área 
gastronómica del Parque Tabasco 

724.009.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Suministro y colocación de subestación eléctrica en 
el estacionamiento del Parque Tabasco 

335.093.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Remodelación del Stand ganadero del Parque 
Tabasco 

1.983.460.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Remodelación del estacionamiento provisional 
(pintura), ubicado en Olimpia XXI para la Expo 
Tabasco 2009 

394.965.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Remodelación de caballerizas del Parque Tabasco 455.215.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Remodelación parcial del teatro al aire libre del 
Parque Tabasco 

814.990.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 

Remodelación en guarniciones y cajones de 
estacionamiento (pintura) en el Parque Tabasco 

505.881.00 
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Obras Publicas 
Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Reconstrucción de sanitarios e instalaciones del 
estadio olímpico de la Cd. Deportiva de 
Villahermosa, Tabasco 

374.937.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de niveles de agua estancada producto 
de inundaciones en la colonia Centro, Cd de 
Villahermosa, Tabasco 

1.587.000.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de niveles de agua estancada producto 
de inundaciones en la colonia Casa Blanca, Cd de 
Villahermosa, Tabasco 

3.104.425.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de niveles de agua estancada producto 
de inundación en la colonia Gaviotas Sur sector 
San José, Cd de Villahermosa, Tabasco 

1.305.537.50 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de los niveles de agua estancada 
producto de inundación en la Colonia Gaviotas Sur 
Sector San José a la altura de la estructura de 
control Gaviotas, Cd de Villahermosa, Tabasco 

1.433.762.50 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de niveles de agua estancada producto 
de inundación en la colonia Gaviotas Sur sector el 
Cedral, Cd de Villahermosa, Tabasco 

2.515.050.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de niveles de agua estancada producto 
de inundación en la colonia Gaviotas Sur sector el 
Monal 1ra. Sección Cd de Villahermosa 

2.267.225.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de niveles de agua estancada producto 
de inundación en la Ra. Rio Viejo 1ra. Sección, 
Municipio de Centro, Tabasco 

2.011.925.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de obras de protección provisional a 
base de costaleria en el Malecón Leandro Rovirosa 
Wade. Col. Gaviotas, Villahermosa, Tabasco 

6.392.848.14 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de obras de protección provisional a 
base de costaleria en el Malecón Carlos A. 
Madrazo, Col Centro, Villahermosa, Tabasco 

2.667.990.10 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de obras de protección provisional a 
base de costaleria en el Fraccionamiento Bosques 
de Saloya, Nacajuca y Fraccionamiento Carrizal en 
al Cd. De Villahermosa, Centro, Tabasco.  

345.027.81 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de obras de protección provisional a 
base de costaleria en el Fraccionamiento Pages 
Llergo y Col. Miguel Hidalgo 1ra. Sección, Centro, 
Tabasco.  

817.394.61 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de obras de protección provisional a 
base de costaleria en las Colonias Casa Blanca, 
Tierra Colorada sector Compuerta El Guayabo y 
Sector los Sauces, Villahermosa, Tabasco 

5.630.66.64 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construccion de obras de protección provisional a 
base de costaleria en el Circuito Interior Carlos 
Pellicer Cámara Zona CICOM, Villahermosa 

1.903.035.92 

Secretaria de 
Asentamient os y 
Obras Publicas 

Construcción de obras de protección provisional a 
base de costaleria en Av. Adolfo Ruiz Cortines, 
Villahermosa, Tabasco. 

967.645.37 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de obras de protección provisional a 
base de costaleria en el circuito interior Carlos 
Pellicer Cámara tramo: Av. Adolfo Ruiz Cortinas – 
Centro Administrativo de PEMEX, Cd de 
Villahermosa, Tabasco 

2.281.919.34 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Limpieza de vialidades y recolección de desechos 
producto de la inundación en las colonias Gaviotas 
Norte y Gaviotas Sur, Villahermosa, Tabasco 

8.208.595.75 
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Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Limpieza de vialidades y recolección de desechos 
producto de la inundación en la colonia Municipal y 
fraccionamiento Tulipanes, Ciudad de 
Villahermosa, Tabasco. 

4.466.158.41 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Limpieza de vialidades y recolección de desechos 
producto de la inundación en la colonia Municipal y 
fraccionamiento Tulipanes, Cd Villahermosa 

1.166.129.19 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Limpieza de vialidades y recolección de desechos 
producto de la inundación en el Fraccionamiento 
Bosques de Saloya, Municipio de Nacajuca, 
Tabasco 

408.284.14 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Limpieza de vialidades y recolección de desechos 
producto de la inundación en las Colonias Cd 
Industrial, Insurgentes y Fracc. Lagunas, en la Cd 
de Villahermosa, Tabasco 

5.484.132.49 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Limpieza de vialidades y recolección de desechos 
producto de la inundación en el fracc. Marcos 
Buendía Pérez en la Cd de Villahermosa, Tabasco 

136.537.27 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Limpieza de vialidades y recolección de desechos 
producto de la inundación en las colonias Casa 
Blanca y Asunción Castellanos, Cd Villahermosa, 
Tabasco 

4.360.757.29 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Limpieza de vialidades y recolección de desechos 
producto de la inundación en la colonia Miguel 
Hidalgo, Cd Villahermosa, Tabasco.  

517.380.01 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de la instalación eléctrica y 
alumbrado publico en el circuito interior Carlos 
Pellicer 6ta. Etapa, tramo: glorieta Av. México calle 
Belisario Domínguez, cadenamiento: 4+980 al 
5+580 (lado derecho) Villahermosa, Tabasco 

7.998.282.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de la instalación eléctrica y 
alumbrado publico en el circuito interior Carlos 
Pellicer 6ta etapa, tramo; glorieta Av. México calle 
Belisario Domínguez, cadenamiento: 4+980 al 
5+580 (lado izquierdo) Villahermosa, Tabasco 

6.628.875.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de la red de agua potable en el 
circuito interior Carlos Pellicer 6ta tramo: glorieta 
Av. México – calle Belisario Domínguez, 
Cadenamiento: 4+980 al 5+580 (lado derecho) 
Villahermosa, Tabasco 

2.237.884.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de la red de agua potable en el 
circuito interior Carlos Pellicer 6ta tramo: glorieta 
Av. México – calle Belisario Domínguez, 
Cadenamiento: 4+980 al 5+580 (lado izquierdo) 
Villahermosa, Tabasco 

2.022.940.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción del sistema de alcantarilladlo pluvial y 
sanitario del circuito interior Carlos Pellicer 6ta 
etapa, tramo: glorieta Av. México Belisario 
Domínguez, cadenamiento 4+980 al 5+580 (lado 
derecho), Villahermosa, Tabasco 

1.743.651.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción del sistema de alcantarilladlo pluvial y 
sanitario del circuito interior Carlos Pellicer 6ta 
etapa, tramo: glorieta Av. México Belisario 
Domínguez, cadenamiento 4+980 al 5+580 (lado 
izquierdo), Villahermosa, Tabasco 

1.743.651.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de la ampliación a 8 carriles del 
circuito interior Carlos Pellicer 6ta etapa, tramo: 
glorieta Av. México Belisario Domínguez, 

9.553.480.00 
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cadenamiento 4+980 al 5+580 (lado derecho), 
Villahermosa, Tabasco 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de la ampliación a 8 carriles del 
circuito interior Carlos Pellicer 6ta etapa, tramo: 
glorieta Av. México Belisario Domínguez, 
cadenamiento 4+980 al 5+580 (lado izquierdo), 
Villahermosa, Tabasco 

10.753.367.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción del sistema de señalización en el 
circuito interior Carlos Pellicer 6ta etapa, tramo: 
glorieta Av. México Belisario Domínguez, 
cadenamiento 4+980 al 5+580, Villahermosa, 
Tabasco 

1.412.307.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de drenaje sanitario en el fracc. Plaza 
Villahermosa, Ciudad de Villahermosa, Tabasco. 

2.839.446.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de caseta de policía y delegación 
municipal en el circuito interior Carlos Pellicer a la 
altura del fraccionamiento FOVISSSTE, Cd 
Villahermosa, Tabasco 

840.000.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción, re nivelación y reubicación de 
barreras de protección a base de terraplén, en la 
margen izquierda del rio Grijalva en la Ra. 
Acachapan y Colmena 3ra. Sección, municipio de 
Centro, Tabasco. (2da. Etapa) 

1.182.414.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Proyecto ejecutivo para la construcción de la 
unidad deportiva de Villa Aldama, municipio de 
Comalcalco, Tabasco 

490.500.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Proyecto ejecutivo para la construcción del rastro 
Municipal de Tacotalpa, Tabasco. 

1.450.000.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Proyecto ejecutivo para la construcción de la 
unidad deportiva de Villa Jalupa, Municipio de Jalpa 
de Méndez. 

670.205.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de niveles de agua estancada producto 
de inundación en el puente Cabeza de Loro, Ra. 
Rio Viejo 1ra. Sección, municipio de Centro, 
Tabasco 

3.947.814.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de niveles de agua estancada producto 
de inundación en el puente Cabeza de Loro, Ra. 
Rio Viejo, 1ra. Sección, municipio de Centro, 
Tabasco 

3.899.335.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Abatimiento de niveles de agua estancada producto 
de inundación en Ra. Miguel Hidalgo 1ra. Sección, 
Islas del Mundo, municipio de Centro, Tabasco 

3.932.286.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de pavimento asfaltico en el fracc. 
Plaza Villahermosa (lado derecho), Villahermosa, 
Tabasco 

1.999.105.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de pavimento asfaltico en el fracc. 
Plaza Villahermosa (lado izquierdo), Villahermosa, 
Tabasco 

1.999.105.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Conclusión de la reconstrucción de alcantarillado 
pluvial en el fracc. Plaza Villahermosa, 
Villahermosa, Tabasco 

2.235.200.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Construcción de drenaje sanitario en el fracc. Plaza 
Villahermosa, Villahermosa, Tabasco (2da Etapa) 

1.023.500.00 

Secretaria de 
Asentamientos y 

Conclusión de la construcción del sistema de 
semaforizacion de la intersección vial del circuito 

785.000.00 
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Obras Publicas interior Carlos Pellicer con entrada a Sabina, 
Villahermosa, Tabasco 

Secretaria de 
Asentamientos y 
Obras Publicas 

Albergue de familiares de pacientes hospitalizados 4.973.542.60 

Secretaria de 
Comunicaciones 
y Transportes  

implementación y operación del Centro de 
Operaciones de la Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes para las actividades de apoyo y 
protección civil para la población afectada por la 
contingencia 

2.688.728.08 

Secretaria de 
Desarollo 
Agropecuario, 
Forestal y Pesca 

Apoyo para cubrir los gatos ocasionados por las 
contingencias en el estado de Tabasco 

282.027.50 

Secretaria de 
Desarrollo 
Económico 

Atención del sector empresarial afectado por la 
contingencia ambiental 

412.453.21 

Secretaria de 
Educación 

Aportación estatal al Programa de Infraestructura 
Elemental en Educación Básica “Mejores Espacios 
Educativos” 2008 

12.983.364.00 

Secretaria de 
Educación 

Conclusión de construcción de la Techumbre de la 
Escuela Primaria “Josefina Rivera Calvo”, con clave 
27DPR1736S (Programa de Techumbres 2009) 

250.650.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en el EMSAD no. 4, 
con clave 27EMS0004A (prog techumbres 2009) 

99.004.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la Escuela 
Secundaria “Gral. Vicente Guerrero”, con clave 
27DES0007Q (Prog Techumbres 2009) 

479.546.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la Escuela Primaria 
“Francisco J. Santamaría” con clave 27DPR1417G 
(Prog Techumbres 2009) 

335.458.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la Escuela Primaria 
“Alcides Flota Oropesa” con clave 27DPR0668E 
(prog techumbres 2009) 

392.161.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Gregorio Méndez Magaña” con clave 
27DPR1022W (Prog de Techumbres 2009) 

479.546.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la escuela primaria 
“Apolinar Banet Camara” con clave 27DPR2016S 
(Prog Techumbres 2009) 

282.891.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la escuela primaria 
“Adolfo López Mateos” con clave 27DES0011C 
(Prog Techumbres 2009) 

554.623.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en el centro de 
atención múltiple no. 12 (CAM) con clave 
27DML0010T (Prog techumbres 2009) 

301.029.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la escuela primaria 
“Isidoro Pedrero” con clave 27DPR0462M (Prog 
techumbres 2009) 

479.546.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en el jardín de niños 
“Jacobo Nazar” (prog techumbres 2009) 

264.086.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
urbana Federal “Cesar A. Brito Sauz” con clave 
27DPR1269O (Prog techumbres 2009) 

811.703.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre (segundo modulo) en 
al Escuela Secundaria Centro Educativo Integral 
no. 1 con clave 27EST0008G (prog de techumbres 
2009) 

817.899.00 
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Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en el Centro Educativo 
Integral no. 2 con clave 27EST0007H (PROG. 
Techumbres 2009) 

554.623.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“José Luis Figueras Fuentes” con clave 
27DPR2090Z (Prog techumbres 2009) 

750.629.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria técnica no. 7 con clave 27DST0007I 
(Prog Techumbres 2009) 

554.623.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la escuela 
secundaria técnica no. 44 con clave 27DST00044M 
(Prog techumbres 2009) 

475.523.00 

Secretaria de 
Educación 

Conclusión de techumbre en el jardín de niños 
“Hayde Wade de Rovirosa” con clave 27DJN0190V 
(Prog techumbres 2009) 

168.305.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en al escuela primaria 
“Justo Sierra Méndez” con clave 27DPR0879I 
(Prog techumbres 2009) 

554.623.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria técnica no 39 con clave 27DST0039A 
(Prog techumbres 2009) 

408.229.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en al escuela 
secundaria técnica no 3 con clave 27DST0003M 
(prog techumbres 2009) 

408.229.00 

Secretaria de 
Educación 

Conclusión de construcción de techumbre en el 
jardín de niños “Elena Zalaya” con clave 
27EJN0433Z (prog techumbres 2009) 

138.519.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Justo Sierra” con clave 27DES0010D 
(Prog techumbres 2009) 

548.770.00 

Secretaria de 
Educación 

construcción de techumbre en al escuela primaria 
“Luis Gil Pérez” con clave 27DPR0226J (prog 
techumbres 2009) 

479.546.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Carlos Pellicer Cámara” con clave 
27DST0005K (Prog techumbres 2009) 

479.546.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbres en el jardín de niños 
“María Inocencia Galván” con clave 27DJN0040O 
(PROG techumbres 2009) 

449.000.00º 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbres en el jardín de niños 
“Victoria Cabrera Martínez” con clave 27DJN0313O 
(Prog techumbres 2009) 

264.086.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la Escuela primaria 
“Delfina Grajales” con clave 27DPR0142B (PROG 
TECHUMBRES 2009) 

377.421.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en al escuela primaria 
“Elpidio López Escobar” con clave 27DPR09367J 
(Prog techumbres 2009) 

456.528.00 

Secretaria de 
Educación 

conclusión de la construcción de techumbre en al 
escuela primara “13 de Septiembre” con clave 
27DPR0252H (prog techumbres 2009) 

387.834.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
telesecundaria “Juan de la Barrera” con clave 
27ETV0095F (prog techumbres 2009) 

541.820.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la Escuela 
Secundaria Técnica no. 8 con clave 27DST0008H 
(Prog techumbres 2009) 

596.269.00 

Secretaria de Construcción de techumbre en al escuela 392.161.00 
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Educación secundaria “Capitán Juan Aldama” con clave 
27EES0038I (prog techumbres 2009) 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Andrés Iduarte” con clave 
27EES0105Q (Prog techumbres 2009) 

377.421.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Lic. Manuel Sánchez Mármol” con 
clave 27EES0024V (Prog techumbres 2009) 

554.623.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Gregorio Méndez Magaña” con clave 
27DPR0363M (Programa de Techumbre 2009) 

564.623.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en el jardín de niños 
“Carmen Cadena de Buendía” con clave 
27EJN0027T (Prog techumbres 2009) 

131.762.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Ciprian Cabrera Marín” con clave 27DPR0063P 
(Prog techumbres 2009) 

383.808.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en al escuela primaria 
“Gral. Francisco Villa” con clave 27DPR0856Y 
(Prog techumbres 2009) 

392.161.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Gral. Pedro C. Colorado” con clave 27DPR0809N 
(Prog techumbres 2009) 

392.161.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Hermenegildo Galeana” con clave 27DPR0493F 
(Prog techumbres 2009) 

475.523.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “técnica 18” con clave 27DST0018O 
(Prog techumbres 2009) 

599.650.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Prof. Luis Felipe Oropeza” con clave 
27EES0102T (Prog techumbres 2009) 

554.623.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Matías P.Piedra” con clave 27DPR0154B (Prog 
techumbres 2009) 

217.537.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“José Ingenieros” con clave 27DPR9579L (Prog 
techumbres 2009) 

456.528.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Gregorio Méndez Magaña” con clave 
27DPR0548S (Prog techumbres 2009) 

335.458.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“José María Morelos y Pavón” con clave 
27DPR05651 (Prog de techumbres 2009) 

335.458.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en al escuela primaria 
“Damián Carmona” con clave 27DPR0551F (Prog 
techumbres 2009) 

268.956.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Técnica no. 20” con clave 
27DST0020C (Prog techumbres 2009) 

408.229.00 

Secretaria de 
Educación 

construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Niños Héroes” con clave 27DPR0981W (prog 
techumbres 2009) 

554.623.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Marcos E Becerra” con clave 
27DES0035M (prog techumbres 2009) 

456.528.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Leyes de Reforma” con clave 

475.523.00 
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27DES0030R (Prog techumbres 2009) 
Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Salvador Martínez Guzmán” con clave 
27DPR1754H (Prog techumbres 2009) 

456.528.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Rafael Jiménez” con clave 27DPR0738J (prog de 
techumbres 2009) 

377.421.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Manuel Campos Payro” con clave 
27DES0032P (Prog techumbres 2009) 

554.623.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en el bachillerato 
General “Augusto Hernández Olive” con clave 
27SBC2018N (Prog techumbres 2009) 

524.000.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Celerina Oropeza de González” con clave 
27DPR0779J (prog techumbres 2009) 

301.029.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en al escuela 
secundaria “Técnica no. 26” con clave 
27DST0026X 

479.546.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Graciela Pintado de Madrazo” con clave 
27DPR0810C (Prog techumbres 2009) 

408.229.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Técnica no. 23” con clave 
27DST0023Z (Prog techumbres 2009) 

222.180.00 

Secretaria de 
Educación 

Conclusión de la construcción de la techumbre en 
la escuela primaria “Francisco A Lanz Casals” con 
clave 27DPR1207B (prog de techumbres 2009) 

485.260.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Gregorio Beltrán Bastar” con clave 27DPR1415N 
(prog techumbres 2009) 

300.903.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de Techumbre en la escuela primaria 
“ Juan Aldama” con clave 27DPR0884G (Prog 
techumbres 2009) 

335.458.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “Isidro Pedrero Sumohano” con clave 
27EES0035L (prog techumbres 2009) 

511.552.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en el jardín de niños “ 
José María Pino Suarez” con clave 27DJN0158M 
(Prog techumbres 2009) 

132.763.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria “ 
José María Pino Suarez” con clave 27DPR1290R  
(Prog techumbres 2009) 

322.301.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Cuauhtémoc” con clave 27DPR0881X (Prog 
techumbres 2009) 

475.523.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela 
secundaria “José María Morelos y Pavón” con clave 
27DES0008P (Prog techumbres 2009) 

603.276.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Rafael Concha Linares” con clave 27DPR1827J 
(Prog de techumbres 2009) 

475.523.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de techumbre en la escuela primaria 
“Emiliano Zapata no. 2” con clave 27DPR1744A 
(Prog techumbres 2009) 

615.320.00 

Secretaria de 
Educación 

Construcción de ocho aulas didácticas y obra 
exterior en el IDIFTEC no. 7 

2.045.893.31 

Secretaria de Apoyo para solventar los gastos derivados de la 1.726.213.67 



Los recursos públicos después de un desastre natural. El caso del FONDEN en Tabasco. 

 

 
36 

Seguridad 
Publica 

contingencia 

TOTAL  462.000.000.00 
Fuentes: Secretaria de administración y finanzas. 2009. Acuerdo complementario 
UT/DISP/117/2009.  

 

 

 

 


